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AGGLOMERATION
LUZERN

Biodiversitat und Landschaftsqualitat
in Agglomerationen fordern




Massnahmen in der

Agglomeration Luzern aut
einen Blick.

Das Luzerner Agglomerationsprogramm der 4. Generation (AP 4) beschaftigt sich mit den viel-
faltigen Landschafts- und Freiraumqualitaten, welche sich in der Siedlung und an dessen Randern
befinden. Neben den Okosystemen soll auch der Fuss- und Veloverkehr von den Landschaftsmass-
nahmen des AP 4 profitieren. Daneben werden Biodiversitatsprojekte vor allem vom Forderprogramm
«Biodiversitat im Siedlungsraum» unterstitzt, welches Massnahmen auf Gemeindeebene begleitet.

. Trottlibucht . Biodiversitatsschaugarten

Brutinseln Alpenquai Meggerwald

BEISPIELE FUR VIER SIEDLUNGSNAHE ERHOLUNGS-
RAUME, DIE IM AP 4 DEFINIERT WERDEN:

1. Dietschiberg 3. Horwer Halbinsel
2. Sonnenberg/ Gutsch 4. Reuss, Sedel, Rotsee,
Hundsrticken


https://agglomerationsprogramm.lu.ch/

Das Gebiet um den Rotsee ist
ein kantonales Naturschutz-
gebiet und einer der siedlungs-
nahen Erholungsraume, die im
Massnahmenblatt Landschaft
des Agglomerationsprogramms
beschrieben werden.

Das Agglomerationsprogramm Luzern der 4. Generation ist
mittels Leistungsvereinbarung seit Anfang 2024 in Kraft,
die Realisierung der zahlreichen Massnahmen ist fur 2024
bis 2028 geplant. Diese haben zum Ziel, Freirdume besser
zu vernetzen, Gewasser aufzuwerten und Losungen zu erar-
beiten, wie trotz hohem Nutzungsdruck ein riicksichts-
voller Umgang mit der Natur moglich ist. Unabhangig vom
Agglomerationsprogramm unterstiitzt das «Forderpro-
gramm Biodiversitat im Siedlungsraum» seit 2022 konkrete
Aufwertungsprojekte der Gemeinden.

Erfolgsfaktoren:

+ 2023 wurden neu Natur- und Land-
schaftsmassnahmen in das Agglomera-
tionsprogramm aufgenommen.

Viele Gemeinden im Perimeter verfii-
gen liber Umweltschutzbeauftragte und
werden fachlich durch die Dienststelle
Landwirtschaft und Wald des Kantons
Luzern beraten.

+ Zusatzlich haben die Gemeinden Grund-
lagendokumente zum Thema Griin-
raume erhalten, die sie fiir die Umsetzung

eigener Initiativen nutzen kénnen.

Das Férderprogramm «Biodiversitat im
Siedlungsraum» bietet Anreize und Hilfe-
stellung zur Biodiversitatsféorderung auf
Gemeindeebene.







Im Rahmen des kantonalen
Forderprogramms «Biodiversitat
im Siedlungsraum» wurden
beim Altersheim Kanzeli Hoch-
stammobstbdume und
Solitarstraucher gepflanzt.

Das Luzerner Agglomerationsprogramm der
4. Generation (AP 4) setzt erstmals Schwer-
punkte auf die Férderung der Landschafts- und
Freiraumqualitdten. Das Zukunftsbild, welches
darin die strategische Zielrichtung vorgibt,
sieht eine Starkung der Griinachsen sowie
Aufwertungen der Siedlungsrander und der
Gewasser vor.

Grunachsen

Die Siedlungskorper sollen durch ein dich-
tes Netz vielfaltig nutzbarer Freiraume struktu-
riert werden. Diese GrlUnachsen verbinden die
Siedlungsraume mit dem Umland und schaffen
so wichtige Korridore fur Kleintiere. Attraktiv
gestaltet, dienen sie gleichzeitig auch den Men-
schen als identitatsstiftende Erholungsraume.
Mit dem fortschreitenden Klimawandel werden
sie zudem immer wichtiger fur das Vermeiden
von Hitzeinseln im Siedlungsraum. Neben ihrem
okologischen und klimatischen Nutzen kénnen
Granachsen auch den Fuss- und Veloverkehr
fordern und die Wege attraktiver machen.

Im Rahmen des AP 4 liegt bisher eine Grob-
planung der Grinachsen im Siedlungsraum vor.
Wo immer maglich, verlaufen sie entlang von
Gewasserraumen. Daneben bieten sich Verbin-
dungen zwischen bestehenden Griinzonen oder
Waldern an. Wenn eine Grunachse nicht in die
bestehende Siedlungsstruktur integriert werden
kann, ist es moglich, sie an den Siedlungsrand
zu verlegen.

Als nachste Schritte sind die Feinplanung
auf Gemeindestufe und eine Sicherung der
GrUnachsen in Uberkommunalen Instrumen-
ten, kommunalen Siedlungsleitbildern und in
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der Nutzungsplanung vorgesehen. Mit diesen
Planungsinstrumenten haben die Gemeinden
die Moglichkeit, konkrete Vorgaben zu Versie-
gelungsgrad, Versickerung, Grunflachenziffer,
Gebaudebegrinungen oder zur Umsetzung der
grunen Korridore zu machen. Diese Vorgaben sind
entscheidend fur ein erfolgreiches Anlegen der
Grlanachsen. Im Agglomerationsprogramm der
5. Generation (AP 5) werden die Grinachsen zur
Forderung der Biodiversitat im Siedlungsgebiet
weiterentwickelt.

Einen weiteren positiven Anreiz bietet das
Forderprogramm «Biodiversitat im Siedlungs-
raum». Mit diesem Instrument unterstitzt der
Kanton Aufwertungsprojekte von Gemeinden
inhaltlich und methodisch. Bis zu 60 Prozent der
Projektkosten kénnen durch das Forderprogramm
Ubernommen werden. Der Fokus liegt bislang auf
niederschwelligen, aber effektiven Aufwertungen.
Dazu zahlt die Gestaltung von Ziellebensraumen
nach natlrlichen Vorbildern wie eine Magerwiese,
eine Wildhecke oder ein Obstgarten. Gefordert
werden auch Strukturelemente zur 6kologischen
Bereicherung wie Ast- oder Steinhaufen sowie
Nisthilfen fur seltene Vogel, Fledermause und
Wildbienen. Im Rahmen des Programms hat der
Kanton bisher rund 40 Projekte aus 20 Gemein-
den unterstutzt.

Aufwertung der
Siedlungsrander

Bisher sind die Siedlungsrander eher zufallig
durch neue Einzonungen entstanden. Das AP 4
sieht vor, den Ubergang von der Siedlung zum
Kulturland kinftig sanfter zu gestalten und damit
die Landschaftsqualitat, die Lebensqualitat und
die Biodiversitat zu steigern.

Eine Grobplanung fur die Siedlungsrander mit
dem grossten Aufwertungspotenzial liegt nun
vor. Jede Etappe einer Siedlungsentwicklung soll
mit einer aktiven Gestaltung des Siedlungsrandes
in Form einer mindestens zehn Meter breiten
Grinzone abgeschlossen werden. Die Sicherung
dieser Grinzonen erfolgt auf kommunaler Stufe.

Siedlungsrander sind nicht zuletzt ein span-
nender Ort, wenn es darum geht, Zielkonflikte
zwischen Verdichtung und der Forderung nach
ausreichend grossen und vernetzten Grinraumen
mindestens teilweise aufzuldsen. Dann namlich,
wenn Kompensationsmassnahmen und oko-
logische Ausgleichsmassnahmen im Zuge der
Siedlungsentwicklung am Siedlungsrand realisiert
werden konnen, wie dies das AP 4 vorsieht.



Gewasserraume: Beliebt,
aber unter Druck

Die Gewasser in der Agglomeration Luzern
mussen viele Aufgaben erfillen: In erster Linie
sind sie Lebensraume fur verschiedene Tier- und
Pflanzenarten, daneben sind sie fir die Menschen
identitatsstiftend, dienen der Naherholung und
stellen Wasserreservoirs fur die Landwirtschaft
dar — gleichzeitig sind sie wichtige Entlastungs-
raume bei Hochwasser. Neben den Grinach-
sen und den Siedlungsrandern sind deshalb die
Gewasser der dritte wichtige Fokus des AP 4 in
Bezug auf die Landschaftsplanung.

Besonders intensiv genutzt werden die Ufer-
bereiche des Vierwaldstattersees. Der Zugang
zum See und die Freizeitnutzung haben hohe
Prioritat. Gleichzeitig ist der Grossteil des Sees
Teil des Bundesinventars der Landschaften und
Naturdenkmaler (BLN). Entwicklungen am See
haben immer in Abstimmung mit dem «Schutz-
und Nutzungskonzept Vierwaldstatter See» von
1995 zu erfolgen. Auch bei den Flissen missen
die verschiedenen Nutzungs- und Schutzan-
spriche aufeinander abgestimmt werden. Die
Nutzungskonzepte werden mit den kantonalen
Hochwasserschutzkonzepten und den Freiraum-
konzepten abgeglichen.

Im kantonalen Schutzgebiet
Rotsee wurden Trittsteinbiotope
und Hecken angelegt. Das Pro-
jekt wurde in Zusammenarbeit
mit den Bewirtschaftenden

und der Gemeinde umgesetzt,
unter der Leitung der Dienst-
stelle Landwirtschaft und Wald.

Schwammlandschaften
als Erganzung zum
technischen Hochwas-
serschutz

Das Agglomerationsgebiet von Luzern befindet
sich in einer abwechslungsreichen Landschaft. Im
Stden sind die Voralpen von Kalkstein und Nagel-
fluh gepragt, wahrend die Hugelgebiete und das
ebene Schwemmland der grossen Gewasserim
Zentrum und Norden von Sedimenten bestimmt
werden.

Mit dem Vierwaldstattersee, der Reuss und der
Kleinen Emme weist das Gebiet drei dynamische
Gewasser auf. Aufgrund der nahen Voralpen
sind rasch steigende Pegel insbesondere an der
Kleinen Emme keine Seltenheit. Der Hochwas-
serschutz ist daher ein wichtiges Anliegen, nicht
zuletzt, um Schaden in Millionenhéhe zu ver-
meiden. Da der technische Hochwasserschutz
bei den zunehmenden extremen Niederschlagen
nicht mehr ausreicht, bieten sich Schwammland-
schaften als Losung an. Diese nehmen Wasser
auf, um es dann verzogert wieder an ihre Umge-
bung abzugeben.

Beispiele hierfur sind die Auenwalder an der
Reuss und der Kleinen Emme. Auch der Schache-
wald bei Littau und der Schiltwald bei Buchrain
konnen Wasser speichern. Beim Unter Schiltwald
handelt es sich zudem um ein Auengebiet und
ein Amphibienlaichgebiet von nationaler Bedeu-
tung. Er leistet einen Beitrag zum Schutz vor
Uberschwemmungen im Siedlungsgebiet und ist
gleichzeitig ein wichtiger Raum fur die Biodiver-
sitat. Weitere Schwammlandelemente sind die
Feuchtgebiete am Ufer des Vierwaldstattersees
und des Rotsees sowie entlang der Reuss und
in den Muldenlagen der Hiugelzige. Auch Golf-
platze mitihren zahlreichen Gewassern kdnnten
zukUnftig zusammen mit Massnahmen im Sied-
lungs- und Verkehrsraum Teil eines umfassenden
Schwammlandkonzepts sein.

Der durch den Kanton Luzern
mitfinanzierte Biodiversi-
tatsschaugarten unterhalb der
Hinter Musegg inspiriert mit
Uber 300 einheimischen Wild-
pflanzenarten, wie Private

ihre Garten naturnaher gestalten
kénnen.






Der Kanton Luzern beginnt, ein
erstes Agglomeratlonsprogramm
zu erarbeiten.
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beim Kanton Aufwertungsprojekte

Forderprogramm unterstiitzt. Diese ':- 27
Aufwertungen laufen parallel zu j&" %
Aufwertungen im Rahmen des AP 41,1‘_ : _.*.H

Nutzen-Verhaltnis. Das AP 4 enthalt ein aktuali- -
siertes Zukunftsbild 2040 und legt einen neuen
% Schwerpunkt auf Griinraume und Vernetzungs-

achsen im Siedlungsgebiet.

Die Realisierung der Massnahmen
des AP 4 beginnt zwischen 2024
und 2028.




Die Brutinseln vor der Kantons-

schule Alpenquai bieten

einen einzigartigen Lebensraum
flr Wasservogel. Ab Herbst
2024 werden die Inseln saniert
und aufgewertet.
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JAHEL HAMMERLI UND HEIDI VOGLER VON DER DIENSTELLE LANDWIRTSCHAFT
UND WALD (LAWA) BEIM KANTON LUZERN DENKEN IM INTERVIEW UBER DIE
BIODIVERSITATSFORDERUNG IM SIEDLUNGSRAUM NACH: ES GIBT VIEL LUFT NACH
OBEN, ABER DER BALL LIEGT AUCH BEI GEMEINDEN UND GRUNDEIGENTUMERN.

Jahel Hammerli, Heidi Vogler, wo liegt beim
Kanton Luzern die Verantwortung fiir die For-
derung der Biodiversitat?

Heidi Vogler: In der kantonalen Strategie zur
Erhaltung und Forderung der Biodiversitat sind
verschiedenste Massnahmen zur Forderung der
Biodiversitat enthalten und auch wer fir deren
Umsetzung zustandig ist. Die Zustandigkeiten
liegen bei verschiedenen kantonalen Dienststel-
len. Bei Massnahmen innerhalb der Siedlungen
sind die Gemeinden federfUhrend zustandig.

Warum war das Thema Natur und Landschaft
im Agglomerationsprogramm bislang ein blin-
der Fleck?

Heidi Vogler: In den Agglomerationsprogram-
men sind vorallem finanzielle Mittel fur Verkehrs-
und Siedlungsmassnahmen vorgesehen. Erstmals
konnten ab 2020 Uber die Programmvereinba-
rungen im Umweltbereich mit dem Bund auch
Mittel fGr Natur- und Landschaftsmassnahmen im
Zuge von Agglomerationsprogrammen beantragt
werden. Neben den finanziellen Mitteln braucht
es auch immer Gemeinden sowie Grundeigen-
tUmerinnen und Grundeigentimmer, die offen
sind fUr das Thema Natur und Landschaft.

Wie weit ist man in der Umsetzung in Bezug
auf die Massnahmenblatter aus dem Agglo-
merationsprogramm?

Heidi Vogler: Soweit wir das beurteilen konnen,
ist die Umsetzung noch im Planungsstadium.
Als Vorarbeit fur die Gemeinden erarbeiteten
wir eine Grobplanung mit maglichen Grinach-
sen und Siedlungsrandern. Diese Grobplanung
konnen die Gemeinden verfeinern und z.B. in
ihren Siedlungsleitbildern integrieren. Unsere
Hoffnung ist, dass Grinachsen und gestaltete
Siedlungsrander zukunftig in und am Rand der
Siedlungen sichtbar werden.

Daneben betreuen Sie, Jahel Hammerli, das
Foérderprogramm Biodiversitat im Siedlungs-
raum. Wo steht das Programm heute?

Jahel Hammerli: Das Programm lauft seit 2022.
Es lief langsam an, weil von Gemeinden, Organi-
sationen oder Vereinen, die ein Projekt einreichen
mochten, zum Projektstart eine Situationsanalyse
verlangt wird. Das war fUr manche ein Hinder-
nis. Inzwischen haben wir aber rund zwanzig
Tragerinnen und Trager, die mitmachen, und rund
vierzig Projekte, die in der Umsetzung oder bereits
realisiert worden sind. Die kantonalen Strate-
gien «Biodiversitat» sowie «Klima und Energie»
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bilden die Grundlage fir die Anstrengungen
dieses Programms. Unser Programm |auft jedoch
unabhangig vom Agglomerationsprogramm. Das
Agglomerationsprogramm an sich bietet zu wenig
Anreize. Umgekehrt durfen Aufwertungen, die
wir mitfinanzieren, nicht beim Agglomerations-
programm angerechnet werden.

Die Projekte werden durch die Gemeinden
initiiert?

Jahel Hdmmerli: Genau. Das Forderprogramm
ist ein passives Angebot. Wir unterstitzen die
Initiativen aus den Gemeinden mit externen Bera-
tungsstellen, die beigezogen werden kénnen, und
mit finanziellen Mitteln. Um Auflagen zu machen,
fehlt uns die rechtliche Grundlage.

Im Siedlungsraum kénnen auch
bereits kleinere Interventionen
durch Private Wirkung entfalten:
zum Beispiel Trockenmauern
oder Ast- und Steinhaufen, die
Kleinlebewesen Lebensraum
bieten.

Was mochten Sie noch erreichen?

Heidi Vogler: In Bezug auf die Siedlungs-
rander muss das Ziel sein, auch dort, wo die
Siedlung noch wichst, die Ubergange biodiver-
sitatsfreundlicher zu gestalten. Es gibt immer
noch sehr viele «harte» Ubergédnge. Auf Land-
wirtschaftsseite waren Hochstammobstgarten
sinnvoll, Hecken oder auch extensive Wiesen.
Durch besser gestaltete Ubergénge wiirde die
Landschaft auch fur die Menschen nutzbarer. In
Bezug auf die Grinachsen gibt es spannende
Synergien mit dem Forderprogramm Biodiversitat
oder den Klimaanpassungsmassnahmen. Entlang
der Gewasser gibt es grosses Potenzial, auch
um die Attraktivitat fur Erholungssuchende zu
erhohen. Wobei es wichtig ist, die Entflechtung
von natdrlichen Lebensraumen und Erholungs-
nutzung von Beginn an mitzuplanen.

Jahel Hammerli: Ich hatte gerne noch mehr
Gemeinden, die sich am Forderprogramm betei-
ligen. Die Halfte der Luzerner Gemeinden waéren
vierzig — das mochte ich schon erreichen (lacht).
Es hilft, wenn die Gemeinden einen Umwelt-
schutzbeauftragten haben. Dann ist die Chance
fUr eine Teilnahme grosser.




AGGLOMERATION LUZERN

KONTAKTE

Agglomerationsprogramm

Kanton Luzern

Dienststelle Raum und Wirtschaft (rawi)
mike.siegrist@lu.ch

«Férderprogramm Biodiversitdt im
Siedlungsraum» Kanton Luzern

Jahel Himmerli, Heidi Vogler

Dienststelle Landwirtschaft und Wald (lawa)
jahel.haemmerli@lu.ch

LINKS

Agglomerationsprogramm Kanton Luzern
www.agglomerationsprogramm.lu.ch

Kantonales Férderprogramm
bit.ly/4fyvUhX

Vorderseite: Der Agglomerationsraum Luzern
beheimatet seltene Tiere und Pflanzen wie den
Erdbeerklee (Trifolium fragiferum). Als Pionier-
pflanze wachst er auf feuchten Trittfluren und
bietet Nahrung fir Insekten. Seine Frucht erin-
nert an eine Beere, was sich in seinen Namen
widerspiegelt.
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Die Broschurensammlung «Biodiversitat und
[andschaftsqualitat in Agglomerationen
fordern» zeigt, wie sich Siedlungsentwicklung,
okologische Anliegen und hohe landschaftliche
Qualitaten erganzen konnen. Die portratierten
Beispiele mochten inspirieren und Ansatz-
moglichkeiten aufzeigen.

Die Beispiele in dieser Sammlung

Regionale Planungen: Grines Band BE,
Birspark Landschaft BL, Parco del Laveggio Tl,
Acclimatasion Stadt Sion VS, Naturnetz
Pfannenstil ZH; Agglomerationsprogramme
(AP) 4. Generation: AP Basel Parc

des Carrieres, AP Chablais, AP Grand Genéve,
AP Luzern, AP Langenthal.

Die Auswahl der AP erfolgte aufgrund ihres
vorbildlichen Umgangs mit den Aspekten
Biodiversitat und Landschaftsqualitat und
hat keinen Bezug zur Bewertung durch

das Bundesamt fir Raumentwicklung ARE.

Bern, 2024
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