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Modell der Betreuungszulage der WBK-S betreffend Umsetzung der parl. Initiative 21.403n
Stellungnahme des Schweizerischen Gemeindeverbandes

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken |hnen fur die Moglichkeit, im Rahmen der Vernehmlassung zum Modell der
Betreuungszulage der WBK-S in Umsetzung der Parl. Initiative 21.403 aus Sicht der rund 1500 dem
Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) angeschlossenen Gemeinden Stellung nehmen zu kénnen.

Die vorliegende Stellungnahme wurde in Absprache mit dem Generalsekretariat der Konferenz der
kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (GS SODK) und dem Schweizerischen
Stadteverband (SSV) erarbeitet sowie in Rlcksprache mit dem Generalsekretariat der kantonalen
Erziehungsdirektorinnen und -direktoren (GS EDK).

Gesamtbeurteilung

Die Pa.lv. 21.403 will eine wirkungsvolle Reduktion der Betreuungskosten fur Eltern, die ihre Kinder
familienextern betreuen lassen. Andererseits soll eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung der
familienerganzenden Kinderbetreuung via Programmvereinbarungen gemeinsam mit den Kantonen
und Gemeinden vorangetrieben werden. Der SGV hat die vom Nationalrat im Mérz 2023
verabschiedete Vorlage unterstitzt. Uberzeugt von der Notwendigkeit, die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf in der Schweiz zu verbessern, steht der SGV auch dem Vorschlag der WBK-S, dies Uber
das Familienzulagengesetz zu regeln, offen gegeniber. Letztlich soll dasjenige Modell zur
Umsetzung gelangen, das die Ziele der parlamentarischen Initiative effektiv und effizient erreicht
und gleichzeitig politisch mehrheitsfahig ist.

Die WBK-S sieht — wie der Nationalrat — eine Umsetzung der Vorlage in zwei Teilen vor: einerseits
eine Reduktion der Elternbeitrage fur die institutionelle Kinderbetreuung, andererseits Programm-
vereinbarungen zur Weiterentwicklung des Angebots. Auch die WBK-S setzt die Mehrheit der
vorgesehenen finanziellen Mittel bei der Senkung der Elternbeitrdge ein. Dies begrissen wir.

Anders als der Nationalrat schlagt die WBK-S zur Senkung der Elternbeitrédge vor, eine
Betreuungszulage Uber das Familienzulagengesetz auszurichten und keine proportionale
Bundesbeteiligung in einem neuen Gesetz zu verankern; den Geltungsbereich der Zulage auf das
vollendete 7. Lebensjahr des Kindes zu beschranken und die Finanzierung nicht durch Bundesmittel,
sondern Uber die Wirtschaft sicherzustellen.

Zu diesen grundlegenden Abweichungen zum Nationalratsmodell dussern wir uns wie folgt:

- Fur die Kantone, Stadte und Gemeinden ist eine administrativ einfache Losung wichtig. Die
Ausrichtung und Durchflhrung der Betreuungszulage Uber das Familienzulagensystem wird
begrisst, sofern dies mit weniger Administrationsaufwand verbunden ist.
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- Die Finanzierung rein Uber Beitrage von Arbeitgebenden (und gegebenenfalls
Arbeitnehmenden) erachten wir jedoch nicht als angemessen und auch nicht als
mehrheitsfahig. Dem Bund kommt gemass Bundesverfassung (Art. 67 Abs. 2 und Art. 116
Abs. 1) eine Mitverantwortung zu. Von einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf
profitieren alle Staatsebenen. Der Bundesrat hat dies u.a. als Auftrag in seinen
Legislaturzielen festgelegt. Die familienergédnzende Kinderbetreuung ist nicht alleine
kantonale und kommunale Aufgabe, sondern in der Verantwortung Uber alle Staatsebenen
hinweg zu sehen. Entsprechend soll der Bund auch eine finanzielle Mitverantwortung
Ubernehmen und einen substanziellen Teil der Kosten der Betreuungszulagen tragen.

- Der SGV hatte einen Geltungsbereich bis zum Ende der Primarschule bevorzugt, weil die
Betreuung im Frih- und im Vorschulbereich zusammengedacht werden sollte. Da der
Handlungsbedarf in den ersten Lebensjahren des Kindes jedoch weit grosser ist, kann der
SGV die von der WBK-S vorgeschlagene Einschrankung des Geltungsbereichs im Sinne eines
Kompromisses mittragen.

In Bezug auf die Programmvereinbarungen will die WBK-S weniger Mittel einsetzen als der
Nationalrat und setzt andere inhaltliche Schwerpunkte. Der SGV erachtet hier den urspriinglichen
Vorschlag des Nationalrats als zielfihrender.

Bemerkungen zu den Anpassungsvorschlagen der WBK-S
1. BETREUUNGSZULAGE

Gesetzliche Grundlage / Abwicklung

Die WBK-S schlagt vor, die Reduktion der Elternbeitrdge aus dem Bundesgesetz Uber die
Unterstltzung der familienerganzenden Kinderbetreuung und der Kantone in ihrer Politik der frihen
Forderung von Kindern (UKibeG) herauszulésen und stattdessen im Familienzulagengesetz (FamZG)
zu verankern, weil der administrative Aufwand als geringer eingeschatzt wird. Eine schlanke
Abwicklung ist auch im Interesse von Kantonen, Stadten und Gemeinden. Gestlitzt auf die
Ausfihrungen im Bericht des Nationalrats und im Zusatzbericht der WBK-S ist anzunehmen, dass die
Abwicklung Uber das Familienzulagensystem administrativ einfacher ist (insbesondere aufgrund des
Verzichts auf einen Mindestbeschaftigungsgrad, vgl. nachstehend).

Der SGV unterstitzt die Gewahrung einer Betreuungszulage tber das Familienzulagensystem, sofern
sich dieses Modell als administrativ einfacher erweist.

Anspruchsvoraussetzung (Inanspruchnahme institutioneller Kinderbetreuung)

Damit die Subvention gezielt die Elternbeitrage fir die familienerganzende Kinderbetreuung reduziert
und den Erwerbsanreiz erhoht, ist sie aus Sicht des SGV an die effektive Inanspruchnahme von
institutioneller Kinderbetreuung zu knlpfen. Wer keine Betreuungskosten hat, soll auch nicht
entlastet werden. Wenn alle Eltern eine Betreuungszulage erhalten und das Gesamtbudget das
Gleiche bleibt, erhalten jene Eltern weniger, die effektiv Betreuungskosten schultern. Der
Erwerbsanreiz wird entsprechend abgeschwacht. Ferner sollte die Entlastung direkt den Eltern
zugutekommen. Dadurch, dass die Betreuungszulage direkt an jene Eltern ausgerichtet wird, die
institutionelle Kinderbetreuung in Anspruch nehmen und die Héhe proportional zu deren Nutzung ist,
erflllt die Betreuungszulage diese Anforderungen.

Der Anspruch auf eine Betreuungszulage leitet sich grundséatzlich aus einer Erwerbstéatigkeit ab. Die
WBK-S sieht allerdings von einem Mindestbeschéaftigungsgrad ab. Auch der SGV erachtet die
Voraussetzung eines Erwerbspensums als im Vollzug unverhaltnisméassig aufwéandig. Der Verzicht auf
ein Mindestpensum wird daher begrisst — so wie auch der Vorschlag, dass arbeitslose Personen
einen Taggeldzuschlag erhalten in Hohe der Betreuungszulage in Analogie zur Regelung betreffend
Familienzulage.

Der SGV begrisst die Anbindung der Betreuungszulage an die effektive Inanspruchnahme
institutioneller Kinderbetreuung und den Verzicht auf ein Mindestpensum.
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Geltungsbereich

Ein Anspruch auf Betreuungszulage besteht gemass Kommissionsmehrheit ab der Geburt bis zur
Vollendung des 7. Altersjahrs. Damit weicht der Vorschlag der WBK-S deutlich vom Modell des
Nationalrats ab (Geltungsbereich bis zum Ende der Primarschulzeit, also in der Regel 5 Jahre langer).
Die grosste Wirkung erzielen die Beitrage des Bundes im Frihbereich, da dort die Betreuung fur die
Eltern am teuersten ist.

Der SGV kann die Einschrankung des Geltungsbereichs mittragen, allerdings sollte eine mit dem
Bildungssystem koharente Anspruchsgrenze (nicht Gber Kindsalter, sondern lber Schulstufen)
definiert werden.

Hoéhe der Betreuungszulage

Gemass Vorschlag der WBK-S betragt die Betreuungszulage mindestens 100 Franken pro Monat und
Kind, das einen Tag pro Woche institutionell betreut wird, d.h. maximal 500 Franken pro Monat fUr ein
Kind, das an funf Tagen pro Woche institutionell betreut wird. Die vorgeschlagenen Betrage durften
ungefahr der 20% Kostenbeteiligung entsprechen, die der Nationalrat vorsieht. Allerdings wurde sich
der Bund damit nicht an allfalligen zuklnftigen Kostensteigerungen beteiligen, da die
Betreuungszulage fix und nicht anteilsmassig ausgestaltet ist. Damit kiinftige Kostensteigerungen
nicht allein von den kantonalen und kommunalen Subventionssystemen aufgefangen werden
mussen, ist zumindest eine Indexierung der Betreuungszulage vorzusehen. Der SGV begrlsst, dass
sich die WBK-S bei der Hohe der Zulage in einem ahnlich substanziellen Rahmen bewegt, wie die
Nationalratsvorlage. Offen bleibt, wie die Betreuungszulage ab Eintritt in den Kindergarten
ausgestaltet wird, wo die Betreuung je nach System nicht mehr in Halbtagen, sondern gemeinhin in
Modulen berechnet wird.

Ferner begriissen wir, dass die Betreuungszulage fir Kinder mit Behinderungen — gestitzt auf die
effektiv anfallenden behinderungsbedingten Mehrkosten — erhéht wird. In diesem Zusammenhang
scheint uns wichtig, Wege zu finden, die eine Benachteiligung derjenigen Kantone, Stadte und
Gemeinden, die aktuell diese Mehrkosten Ubernehmen, ausschliessen. Sofern die Eltern hdhere
Kosten flr die Betreuung eines Kleinkindes unter 18 Monaten zu tragen haben, sollten diese
Mehrkosten analog den Mehrkosten fir die Betreuung von Kindern mit Behinderungen abgegolten
werden. Eine Uberentschadigung der Eltern ist durch entsprechende Anpassungen bei den
kantonalen und kommunalen Subventionssystemen auszuschliessen, d.h. die von den Eltern selbst
getragenen effektiven Betreuungskosten fir die familienerganzende Kinderbetreuung darf die
Betreuungszulage in keinem Fall Ubersteigen.

Der SGV stimmt der Hohe der Betreuungszulage und der Abstufung pro Betreuungstag pro Woche
fUr den Frihbereich zu. Fir den schulerganzenden Bereich braucht es unter Umstanden differenzierte
Betreuungszulagen. Die vorgesehene hohere Betreuungszulage fur Kinder mit Behinderungen wird
begrisst. Die Betreuungszulage fur Kleinkinder unter 18 Monaten soll dem anderthalbfachen Betrag
des Mindestansatzes entsprechen. Die Betreuungszulage ist regelméassig an die Teuerung
anzupassen und darf nicht zu einer Uberentschadigung der Eltern fihren.

Finanzierung

Die WBK-S sieht fir die Finanzierung der Betreuungszulage die Arbeitgebenden in der Pflicht, weil
ihrer Ansicht nach die Verantwortung fur die Bekampfung des Fachkraftemangels bei den
Arbeitgebenden liegt. Entsprechend sieht die WBK-S keine direkte Bundesbeteiligung an den
geschatzten jahrlichen Kosten von 637 Mio. vor'. Indirekt wirde der Bund in seiner Funktion als
Arbeitgeber einen Teil der Kosten tragen. Auch die Kantone, Stadte und Gemeinden wirden als
Arbeitgeber die Betreuungszulagen indirekt mitfinanzieren, da der mittlere Arbeitgebersatz rund
0.2 Prozent erhéht werden musste (von 1.75 auf rund 1.95 Prozent).

" Abgesehen von 3 Mio. Franken pro Jahr an Sach- und Personalkosten in den ersten vier Jahren fir die Umsetzung der
Betreuungszulage sowie wiederkehrende Subventionen von jéhrlich rund 2 Millionen Franken im Zusammenhang mit den
Familienzulagen flr landwirtschaftliche Arbeitnehmende.
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Die WBK-S sieht die Mitverantwortung des Bundes erfillt durch die finanzielle Beteiligung an den
Programmvereinbarungen (was insgesamt einer Beteiligung von rund 5% an den Gesamtkosten des
Vorschlags der WBK-S entspricht). Darin liegt die grosste Diskrepanz zum Modell des Nationalrats.
Dieses sieht eine Bundesbeteiligung von rund 700 Mio. Franken pro Jahr vor flr die Reduktion der
Elternbeitrage.

Die Uberlegungen der WBK-S sind fiir den SGV nicht nachvollziehbar. Die Verbesserung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf und die Mobilisierung des inlandischen Fachkraftepotentials sind
explizite Ziele des Bundes in seiner Legislaturplanung. Der Bund profitiert direkt, wenn diese Ziele
erreicht werden (Steuereinnahmen, Standortattraktivitat). Eine angemessene Beteiligung der
Arbeitgebenden wird begrisst. Mit der Finanzierung der Betreuungszulagen ausschliesslich tber
die Wirtschaft, wird der finanzielle Teil des Systems jedoch zu einseitig konzipiert und der
Verantwortung des Bundes nicht genligend Rechnung getragen. Zudem beteiligen sich die
Arbeitgeber in verschiedenen Kantonen bereits an den Kosten der familienergdnzenden
Kinderbetreuung. Diese Systeme wirden durch den Vorschlag der WBK-S Ubersteuert.

Der SGV sieht den Bund finanziell starker in der Mitverantwortung. Die WBK-S ist aufgefordert, eine
faire, politisch mehrheitsfahige Aufteilung der Kosten zu finden. Art 16 FamZG ist entsprechend
anzupassen.

2. PROGRAMMVEREINBARUNGEN

Wie das Modell des Nationalrats schlagt auch die WBK-S Programmvereinbarungen vor und erachtet
diese als ein geeignetes Instrument seitens Bund, um die Kantone und Gemeinden im Bereich der
familienergédnzenden Kinderbetreuung zu unterstltzen. Abweichungen gibt es aber bei den
vorgeschlagenen Férderbereichen (drei Férderbereiche im WBK-S-Modell gegeniber vier im
Nationalrats-Modell) und den dafir vorgesehenen Finanzmitteln (128 Millionen Franken anstelle von
224 Millionen Franken).

FUr den SGV sind die Programmvereinbarungen ein wichtiges zweites Element der Vorlage. Sie
geben den Kantonen den notwendigen Handlungsspielraum im Vollzug, um je nach Handlungsbedarf
und lokalen Gegebenheiten Prioritdten setzen zu konnen. Die Kantone sollen unter Ricksichtnahme
der Strukturen vor Ort mit dem Bund aushandeln kénnen, welche Forderbereiche sie in ihre
Programmvereinbarung einschliessen (und nicht verpflichtet sein, alle Bereiche abzudecken). Die
Finanzhilfen sollen dorthin fliessen kénnen, wo die Kantone und ihre Stadte und Gemeinden den
grossten Handlungsbedarf sehen

Der SGV pladiert nebst den Programmvereinbarungen zur Schliessung bestehender Angebotslicken
far die Beibehaltung der Forderbereiche zur Qualitatsférderung und zur besseren Abstimmung der
Angebote auf die Bedlrfnisse der Eltern. Insbesondere im Bereich der Qualitadtsforderung ist der
Bedarf gross und der Bund kann hier wichtige Impulse setzen. Je hoher die Qualitat der Betreuung
ist, desto eher nehmen Familien die Betreuungsangebote in Anspruch. Die von den Konferenzen
SODK und EDK erarbeiteten Empfehlungen zur Qualitat in der familien- und schulergdnzenden
Kinderbetreuung sind eine zu berlcksichtigende Referenzgrundlage. Der neu dazugekommene
Forderbereich «Kinder mit Behinderung» wird vom SGV unterstitzt. Weiter spricht sich der SGV dafur
aus, dass — wie im Modell des Nationalrats vorgesehen — der Bund den Kantonen und Dritten
Finanzhilfen fir Programme und Projekte von nationaler und sprachregionaler Bedeutung gewahren
kann. Auf die Programmvereinbarungen zur Weiterentwicklung der Politik der frihen Kindheit kann
aus Prioritatsiberlegungen verzichtet werden.

Der SGV schlagt vier Forderbereiche fir die familienergdnzende Kinderbetreuung vor:

1) Schaffung von mehr institutionellen Betreuungsplatzen bzw. zur Schliessung bestehender
Angebotslicken;

2) Bessere Abstimmung der familienerganzenden Betreuungsangebote auf die Bedirfnisse der
Eltern;
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3) Bessere Abstimmung auf die Bedirfnisse von Kindern mit einer Behinderung (Schaffung von
Platzen und Finanzierbarkeit);

4) Verbesserung der padagogischen und betrieblichen Qualitat der Angebote der
familienergéanzenden Kinderbetreuung.

Der Verpflichtungskredit sollte nicht starr auf die verschiedenen Férderbereiche und einzelnen Jahre
festgelegt, sondern gemass Bedarf zugeordnet werden konnen. Auf die Definition von Eckwerten far
die Mittelzuteilung auf die einzelnen Forderbereiche ist demnach zu verzichten.

Der SGV ist weiterhin der Ansicht, dass der im Rahmen der ersten Vernehmlassung vorgesehene
Verpflichtungskredit in der Héhe von 160 Millionen Franken (fir die Dauer von 4 Jahren) angemessen
ist.

3. STATISTIK

FUr eine evidenzbasierte Analyse und Steuerung im Bereich der familienergdnzenden
Kinderbetreuung fehlen aktuell einheitlich erhobene Daten auf nationaler Ebene, weshalb wir den
Aufbau einer nationalen Kinderbetreuungsstatistik unterstitzen. Im Rahmen der Konzeptionierung gilt
es die Informationsbedurfnisse der involvierten Akteure abzuklaren. Um den Aufwand flr die
kantonalen und kommunalen Vollzugsbehdrden wie auch fur die Betreuungseinrichtungen maglichst
gering zu halten, ist eine Fokussierung auf die zentralen Kennzahlen anzustreben.

Hingegen lehnen wir eine vorgesehene Statistik im Bereich der Politik der frihen Forderung von
Kindern ab. Dem Nutzen einer solchen Statistik stiinde ein unverhaltnismassiger Aufwand bei den
kantonalen und kommunalen Vollzugsbehérden gegentber. Folglich beantragen wir, die Statistik auf
den Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung zu beschranken.

Der SGV beantragt, Art. 23a FamZG wie folgt anzupassen:

" «Die Organe der Bundesstatistik erstellen nach dem Bundesstatistikgesetz vom 9. Oktober 1992
(BstatG SR 431.01) und in Zusammenarbeit mit den Kantonen eine harmonisierte Statistik im Bereich

der famlllenerqanzenden Klnderbetreuunq» ha%memaeﬂe&aﬂsﬂkeﬁ—wdeﬂ%e%eﬁhenﬂle%

Wir danken |hnen flr die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktor
Q{, )

(/L« f\‘fﬂ by s
Standerat

Kopie:  Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren SODK
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -direktoren EDK
Schweizerischer Stadteverband SSV
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